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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind infiintarea si
functionarea Biroului Electoral Central Permanent

Analizind propunerea legislativi privind infiintarea si
functionarea Biroului Electoral Central Permanent, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.L72 din 04.02.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

n temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
_ observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea
Biroului Electoral Central Permanent, cu rolul de a asigura pregétirea si
desfisurarea in conditii corespunzitoare a actiunilor electorale, atat
pentru alegerile parlamentare si prezidentiale, cat si pentru alegerile
locale, generale sau partiale.

Prin natura obiectului de reglementare, propunerea legislativa
face parte, potrivit art.72 alin.(3) lit.a) din Constitutie, din categoria
legilor organice.

2. Precizim ca propunerile cuprinse in proiectul legii se
caracterizeaza prin multiple interferente cu actele normative fin
materie, fiind recomandabil, pentru evitarea paralelismelor legislative, -
reconsiderarea propunerii -de fata sub forma unui proiect de
modificare si completare a legilor din domeniul electoral. In felul
acesta, prin individualizarea expresd a prevederilor propuse spre
modificare, completare sau abrogare, s-ar putea evita unele interpretéri
echivoce, inlesnindu-se intelegerea si aplicarea lor corecta.




3. Avand in vedere ci se propune ca finantarca activitatii
Biroului Electoral Central Permanent si a aparatului acestuia sa se
faci din bugetul statului, este necesar ca, in conformitate cu
prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie, si se solicite si punctul de
vedere al Guvernului, propunerea legislativa de fata presupunind
modificarea bugetului de stat pentru acoperirea acestor cheltuiel..

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa, este necesar ca dupa
titlul proiectului de lege sd se insereze formula folositd in cazul
adoptarii tuturor legilor si anume:

"parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

5. La art.1 alin.(1), propunem eliminarea parantezelor care nu
se folosesc in textele actelor juridice.

Aceasti propunere este valabild si pentru art.5 lit.h).

6. La art.l alin.(2), propunem ca textul si fic climinat,
deoarece este superfluu.

7. La art.2, propunem ca textul sa fie reformulat in functie si de
intentia initiatorilor, precizdndu-se mai clar natura juridica a Biroului
Electoral Central Permanent. daci are sau nu personalitate juridica si
sediul acestuia.

Oricum, folosirea sintagmei "organ de stat separat" este

nepotrivita, el fiind de fapt o autoritate administrativd autonoma care

ar trebui definit ca atare printr-o dispozitie expresa a legii.

8. La art.3 alin.(1), in conformitate cu prevederile Legii
partidelor politice, propunem inlocuirea expresiei "coalitiilor" cu
" expresia "aliantelor". ' |

Aceasta propunere este valabild si in cazul celorlalte dispozitii
unde se foloseste aceastd expresie.

9. La art.3 alin.(2), pentru mai multd precizie juridicd,
propunem ca la prima liniuta, in partea finald, in loc de "Presedinte”,
sa se prevada "Presedintele Romaniei”.

Totodats, sugeram inlocuirea liniutelor cu litere mici ale
alfabetului.

De asemenea, propunem sd se analizeze daca pentru cel 5
judecitori nu ar fi cazul si se prevada si cerinfa unei anumite vechimi
in magistratura.

10. La art.3 alin.(4), pentru a se asigura textului, mai multd
rigoare juridicd, propunem inlocuirea expresiei "consumarea
alegerilor", prin expresia "incheierea alegerilor".
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11. La art.4, se reglementeaza institutia demiterii membrilor
Biroului Electoral Central Permanent, fard a rezulta insa cu precizia
necesard cazurile in care acestia pot fi demisi de citre Curtea
Suprema de Justitie precum si procedura demitertii.

Propunem ca textul sa fie reanalizat si reformulat, in functie de
intentia initiatorilor.

12. La art.5 lit.e), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei "forma listelor electorale", cu expresia
"modelul listelor electorale”.

13. La art.5 lit.j) si k), pentru a se asigura activitétilor la care se
face referire finalitdfile corespunzatoare, propunem sd se adauge
expresia "si rezolva", dupa cuvantul "primeste".

14. La art.6 lit.c), propunem ca textul sa fie reformulat pentru a
exprima cu mai multd precizie vointa initiatorilor, deoarece in actuala
redactare lasi si se inteleaga ci Biroul Electoral Central Permanent ar
putea interveni in procedurile electorale, care sunt reglementate
numai prin lege.

15. La art.6 lit.d), propunem ca textul sa fie eliminat. intrucat
presedintii $i vicepresedintii birourilor electorale sunt alesi, deci nu
poate exista o "selectie” anterioari alegeril.

16. La art.6 lit.f), propunem ca textul sd fie reanalizat i

reformulat pentru a cxprima mai clar intentia initiatorilor, avindu-se

+n vedere ca circumscriptiile electorale sunt precizate prin legea
electorala.

17. La art.6 lit.g), textul nu este suficient de precis atunci cand
se referd la "programe de educatie a electoratului pe perioada dintre
alegeri" (ce fel de educatie?).

18. La art.6 lit.i), se prevede ca Biroul Electoral Central
Permanent si raporteze, cu privire la activitatca sa la cerere, Si
Guvernului si Presedintelui Romaniei. Propunem s se prevadd doar
informarea acestor autorititi, raportul urménd a fi prezentat numai in
fata Parlamentului.

19. La art.6 lit.k), propunem ca textul si fie reanalizat si
reformulat, avandu-se in vedere si normele legale prin care sunt
desemnati membrii birourilor electorale, precum si viitorii candidati
in alegeri, deoarece acestia nu pot fi cunoscuti in prealabil pentru a
participa la "cursuri de specializare si seminarii”, asa cum se propunc.
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20. La art.7, textul este lipsit de precizia necesard. Propunem s se
analizeze daca nu ar fi mai potrivit ca numirul persoanelor care vor
lucra permanent sé fie stabilit prin hotdrire a Guvernului, iar numirea
acestora s se faca prin decizia primului ministru (nu de catre Guvern),
la propunerea presedintelui Biroului Electoral Central Permanent.

Totodata, apreciem cd este necesar sd se precizeze $i modul in care
urmeazi si fie salarizat personalul din aparatul Biroului Electoral
Central Permanent, inclusiv membrii permanenti al Biroului.

Cu privire la organizarea si functionarea Biroului Electoral
Central Permanent s-ar putea avea in vedere si elaborarea de cétre
acesta a unui Regulament propriu.

21. La Capitolul 4, cuvéntul "Capitoul" trebuie corectat.

22. Referitor la art.11, consideram ca dispozitiile acestuia ar
trebui sa se regiseasca in cadrul Cap.l: plasarea sa in capitolul
consacrat dispozitiilor tranzitorii si finale contravine uzantelor
statornicite in materie de tehnica legislativa, intrucdt un asemenca
capitol nu poate contine decat prevederi privind punerca in aplicare a
actului respectiv, precum si cele ce privesc solutionarea conflictelor
de reglementri.

23. La art.12, potrivit normelor de tehnica legislativa, este
necesar si se precizeze in mod expres dispozitiile propuse a fi
abrogate, precum §i clementele de identificare ale actelor normative in
care sunt cuprinse aceste dispozitii - titlul si Monitorul Oficial in care
acestea au fost publicate (republicate).
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